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l. Einfuhrung

» Jedes Sozialsystem hangt zentral von Erwerbsarbeit ab

» Die Finanzierung aller Sozialleistungen uber Beitrage und
Steuern speist sich aus Einkommen aus abhangiger
Erwerbsarbeit und aus Gewinnen/Vermogenseinkommen

» Sozialstaat Deutschland:

Spezifisches Verhaltnis zwischen sozialer Sicherung und
Erwerbsarbeit:

lohnarbeitszentrierter Sozialversicherungsstaat

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Il. Sozialstaat Deutschland: Sozialversicherungsstaat
Fast 2/3 aller Sozialleistungen: Funf SV-Zweige

B Struktur der Sozialleistungen nach Leistungsarten 2014* IAO
In Mrd. Euro und in % aller Sozialleistungen N

weitere Leistungen®:

583 Mrd. €=6,7 %

Pflegeversicherung:
Betriebl. Altersversorgung: 254Mrd. €=29 %‘L
260Mrd. €=29%
|

Unfallversicherung: L
123Mrd. €=14%
Entgeltfortzahlung:._ﬁ___‘
435Mrd. €=49%

Rentenversicherung:
2708 Mrd. € = 30,7 %

Kindergeld/Familien-
leistungsausgleich:
418Mrd. €=47 % Sozialbudget
insgesamt'’ Sozialversicherung?):

849.2 Mrd. € 513, 1Mrd. €=61,2%

Grundsicherung fir ____
Arbeitsuchende:
417 Mrd. €=47 % Krankenversicherung:

204,0 Mrd. € = 23,1 %

Jugend- u. Sozialhirfe:_..--";
658Mrd. €=7,1%

Arbeitslosenmversicheru ng:

Pensionen u. Beihilfen: 282Mrd. €=32%

B49Md.€=73%

*) Geschatzte Werte " Sozialbudget insgesamt und Allgemeine Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates 2 Ohne wechselseitige -;‘ a8

S0 |
Verrechnung der einzelnen Institutionen. Summenbildung deshalb nicht méglich. ® u.a. Wohngeld, BAfaG, Elterngeld, Entschadigungen  ** lﬁéj.alpu::ol:i,‘t:i,[n(—
Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2015), Sozialbudget L ,aﬁ aktuell.de
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Mehrfache Bedeutung der Lohnarbeitszentrierung:

Leistungsanspruch: Geschutzt/gesichert vor den grofden
Lebensrisiken sind nur die abhangig Beschaftigten:
Bismarck'sche Tradition

[ -
A il -

Allerdings Ausnahmen, u.a.:
- In der GRYV: Kleinere Gruppen von Selbststandigen

- In der GRV: Auch Nicht-Erwerbstatige — Zeiten der
Kindererziehung und Pflege

- In allen Versicherungszweigen: Versicherungsfreie
Minijobs

Ehezentrierung: Abgeleitete Sicherung von Ehefrauen

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Leistungshohe und (-dauer): abhangig von der Lohnhohe
und der Dauer der Beschaftigung

- strenges Aquivalenzprinzip bei den Geldleistungen

- begrenzter Lohnersatz bzw. Lebensstandardsicherung,
Leistungssatze unterschiedlich bei den einzelnen Zweigen

- Allerdings: Bedarfsprinzip bei den Sachleistungen (GKY,
SPV)

Al IFANAIF\

Finanzierung beruht auf Beitt agen,
Bemessungsgrundlage = Prozentsatze vom Arbeitnehmer-
einkommen

- Allerdings: Steuerzuschusse bei GRV und GKV

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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lll.Leistungsvoraussetzungen und -defizite

» Grundvoraussetzungen fur Anspruch auf Leistungen sowie
auf ausreichend hohe (oberhalb Existenzmimum)
Leistungen:

- Eine versicherungspflichtige (!) Beschaftigung
- Kontinuierliche, langerfristige (unbefristete) Beschaftigung

- Hohe des Lohnes deutlich oberhalb des
Existenzminimums

- Zeitliche Begrenztheit des Lohnausfalls (bei ALV)

» Enger Zusammenhang: Sozialversicherung und Normalar-
beitsverhaltnis

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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> Leistungslicken und -defizite:

- Nicht Erwerbstatige, (Langzeit)Arbeitslose
- Selbststandige
- Versicherungsfreie Beschaftigung (Mini-Jobs)
- Kurzfristig und diskontinuierlich Beschatftigte
- Bezieher niedriger Einkommen

- Niedriglohne (Stundenlohne)

- Teilzeitarbeit

Eintritt von Lebensrisiken bei fehlendem Normalarbeitsverhaltnis
» Verweis auf die existenzminimale und bedurftigkeitsgeprufte
Grundsicherung

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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» Verscharfung des Problems durch Ab- und Umbau des
Sozialstaats:

- Reduktion der Sozialausgleichsleistungen in der GRV
- Kontinuierliche Absenkung des Leistungsniveaus
(Rentenniveau) in der GRV

[ -
A il -

- Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen in der ALV
- Verkurzung der Bezugsdauer von ALG |
- Abschaffung der Arbeitslosenhilfe durch das SGB ||

Politisch gewollter Bedeutungsverlust des Sozialversiche-
rungsschutzes

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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B Entwicklung des Netto-Rentenniveaus vor Steuern 1985 - 2028 und 2030 IAQ
Netto-Standardrente vor Steuern (45 Versicherungsjahre) in % des durchschnittlichen Jahresentgelts i

60

Worausberechnung

50

40

1990 1995 2000 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030*

* Untergrenze der Niveausicherungsklausel .; B
Quelle: Daten bis 2008: Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen 2012 Qi 'SBhalpulltJ.k-
Daten ab 2008: Bundesregierung, Rentenversicherungsbericht 2014 iy sktuell.de

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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B Uberschneidung von Grundsicherungsbedarf und Rente bei sinkendem Rentenniveau
nach Entgeltposition und Beitragsjahren, 2012 - 2030
geltp gsj : [e¥] 2030
Lesehilfe:
61 - Ein Durschnittsverdiener (Entgeltposition von 100 %) braucht im Jahr 2012 (Rentenniveau: 49,6%) 59,1 rdiri
27 4 Jahre, um eine Rente in Héhe der durchschnittlichen Grundsicherung zu erhalten.
Im Jahr 2030 (Rentenniveau 43 %) sind es 31,6 Jahre. 2015
56 - Ein Rentner mit einem Verdienst von 50 % des Durchschnittseinkommens im Verlauf
seines Versicherungslebens (Entgeltposition von 50 %) braucht dafur im Jahr 2012 54,8 Jahre, - 2012
und im Jahr 2030 63,2 Jahre
51 1
L
=
846 -
&
_"q_';
fui]
41 A
Nettorentenniveau vor Steuern:
36 2012 49 6 %;
2015: 48,0 %;
2025 46,0 %;
2y IR 2030: 43,0 %
2025
2015
2% 2012
100% 90% 80% 70% 60% 50%
Entgeltposition (in % des Durchschnittseinkommens)
Eigene Berechnungen, Annahmen:
Grundsicherung im Alter: Bedarf fur Alleinstehende (Regelbedarf und bundesdurchschnittliche Kosten der Unterkunft) im Jahr 2013: 690 Euro o weid
Rente: Nettorente vor Steuemn, Beitragsabzige (Krankenversicherung und Pflegeversicherung) Werte fiir 2012 E& 8 BB2dialpolitik-
Rentenniveau 2012, 2015, 2025 nach Gesetzentwurf RV-Leistungsverbessernungsgesetz, 2030: Untergrenze der Niveausicherungsklausel o2 P R aktue] | g2
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M Arbeitslose in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il 2005 - 2014
Arbeitslose in Mio., Anteil der Arbeitslosen im SGB Il an allen Arbeitslosen in %
66,8%
N -
57.0% Arbeitslose Rechtskreis SGB I, Anteil in %
rechte Achse
5
g 4 - Arbeitslose insgesamt
2
o
]
=
23
<
2
1
D |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (2015): Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf
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Anteil Arbeitslose im SGBIl an allen Arbeitslosen in %
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as'w el

30 Sh3ialpolitik-
& B aktuell.de
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B Armutsgefdhrdungsquoten® nach Erwerbs- und Haushaltsmerkmalen 2005 und 2013 |AO
—_ N

in % der jeweiligen Bevdlkerung, Deutschland

7.8
13
9.1
9.1
1.7
7,1

Erwerbstatige
Selbststandige (inkl. mithelf. Familienang.)

Abhangig Erwerbstatige

58,7
Erwerbslose 296

Nichterwerbspersonen

2013
Rentnerinnen & Pensionarinnen "

Personen im Alter von unter 18 Jahren = 2005

Einpersonenhaushalt

Zwei Erwachsene ohne Kind

. I 43,0
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind{ermn)

Zwei Erwachsene u. ein Kind

Zwei Erwachsene u. zwei Kinder

Zwei Erwachsene u. drei oder mehr Kinder

155
14,7

0 10 20 30 40 a0 60

Insgesamt

1) Anteil der Personen mit einem bedarfsgewichteten pro-Kopf Haushaltseinkommen (Aquivalenzeinkommen) von weniger als 60% 3
des Durchschnitts (Median) der Einkommen der jeweiligen Bevolkerung in Deutschland insgesamt. Aquivalenzskala: neue OECD-Skala. )| %Egialpnli tik
Quelle: Statistisches Bundesamt (2015), Sozialberichterstattung - Datenbasis: Mikrozensus 3 .—_.E aktuell.de
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IV. Umbruche auf dem Arbeitsmarkt, Wandel der
Erwerbsarbeit

Was passiert, wenn das Normalarbeitsverhaltnis immer
weniger ,normal” ist und sich atypische und prekare
Beschaftigung ausweiten?

Empirische Befunde:

1. Der Arbeitsgesellschaft geht die Arbeit keineswegs aus!

» Sinkende Arbeitslosenzahlen und -quoten
» Ansteigende Erwerbstatigkeit und Erwerbstatigenquoten

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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W Erwerbstitige und Arbeitslose 1991 - 2014 IAQ
im Jahresdurchschnitt in Mio. -
42 4 42 6
i 423
Erwerbstatige 42,0
40 1 a0 5] 203403 40,6
99 3 0839,3 ’ '
ag - 282 386 : 39,1 38383898389 39,1
B ETAd BYA EIAd BYAd RrAG 38.1
36 -
34 i
32 -
30 -
T .
5 .
. Arbeitslose
4
3
2
1
0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
a |
e  Arhe S “ Sﬁnalpohtlk-
Quelle: Statistisches Bundesamt {2014}, EMEFDStEitIgEﬂI’EChﬂUI"IQ.— BUI"‘IUESEQENUI" fur Arbeit {21]14}, AI’DEIT.S|DSIQ|(EI'E im Zeitverlauf aktuell.de
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2. Langzeitarbeitslosigkeit als anhaltendes Problem

2.400.000

2.000.000 -

31,1

1.600.000

1.200.000 -

1.124.872

800.000

0 -

1993 1994 1995

1.195.933

S |

1996

"} Langzeitarbeitslosigkeit: bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit langer als 12 Monate
Cluelle: Bundesagentur fur Arbeit (zuletzt 2015), Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung

M Langzeitarbeitslose’ 1993 - 2014 IAQ

absolut und in % aller Arbeitslosen

40
=
- :
-
1 E HE { 32
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o eid
W& SB2ialpolitik-
| aktuell.de
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3. Verhaltene Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung, Zunahme nur von Teilzeitarbeit

IAQ _

M Sozialversicherungspflichtige Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung* 1993 - 2011/2014
in Mio. und in % (Index 1993 = 100)

28 S

24 + . — 218 Ellrra 22,1
e ﬁ____-‘___'—’———: »> 2 —— * + ¢ — e ——#
20 4
g6 T
4 52 i
35 3,6 37 41 4.8 : —a—=
e m mE M@
0
180
5160 -
o140 -
8
5120
2
0. £
- - T__+__—"————o——___
80

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
* jeweils Ende Juni
** ab 2012 neues Erhebungsverfahren der BA; Zahlen mit den Vorjahren nur bedingt vergleichbar =
- SBzi,alpolltlk

Quelle: Bundesagentur far Arbeit (2015), Beschaftigungsstatistik und eigene Berechnungen Sktuell de
i 4.
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4. Zunahme von sozialversicherungsfreier Beschaftigung:
- Minijobs (Haupt- und Nebenbeschéftiaunaq)

B Beschaftigte in Mini-Jobs 2003 - 2014 I1AQ
Geringfligig Nebenbeschaftigte und Hauptbeschéftigte in Mio.

7
o1
R

=
[4]
n

—
s
w

r8'y

=1
90’y | 860 E

ausschlielich genngfiigig Beschaftigte

£002/90
£00Zr21
#00Z/90
#00zZrel
S00Z/90
s00zZrel
900Z/90
g900zZrel
1002180
L00Z1EL
8002/30
800Z1ZL
6002/90
6002121
0102130
oLozrelL
L10Z/90
LLOZEL
2L0z/90
ZLozZrel
£102/90
“EL02ZrC1
FL0Z/80
Lozl

RLP wd
&0 Shzialpolitik-

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2015), Beschaftigungsstatistik aktuell.de
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- Selbststandige Beschéftigung (insb. Solo-Selbststandige)

M Selbststandige mit und ohne Beschaftigte u. mithelfende Familienangehorige 1991 - 2013 IAQ
in Mio. e

I 6 6 g K B e

0.2 -
04 o4 02 —§ 02| Mithelfende Fa-
m 2502, milienangehdrige

T

Selbststandige
ohne Beschaftigte
(Solo-Selbstst )

1801841818018 1818 18f18Q18 19§19 198 1.9

Selbststandige
mit Beschaftigten

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013~

*Neuberechnung auf Basis Zensus 2011; Vergleich mit den Vorjahren nur eingeschrankt maglich. BiE 'Sb;ial

Quelle: Statistisches Bundesamt (zuletzt 2014), Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1 politik-

aktuell .de
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5. Niedriglohnbeschéftigung

B Niedriglohnbeschiaftigung') in Deutschland 1995 - 2013 |AQ

in Mio. und in %
Anteil der Niedriglohnbeschaftigten in % aller abhangig Beschaéftigten
(rechte Achse)

Anzahl der Beschaftigten mit Niedrigidhnen in Mio.
(linke Achse)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1) Niedriglohnschwelle: Zwei Drittel des mittlieren Stundenlohns (Median).
Einheitliche Niedriglohnschwelle alte u. neue Bundeslander, inkl. Schiler, Studierende, Rentner

* Die Absolutzahl fur 2013 ist wegen der Umstellung der Hochrechnung auf einen neuen Zensus a:Poia
mit den Vorjahreswerten nicht vergleichbar. W&t SB2ialpolitik-
Quelle: Kalina, Th., Weinkopf, C, Niedriglohnbeschaftigung 2013, |1AQ-Report 03/2015. Datenbasis SOEP o aktuell.de

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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6. Instabile, diskontinuierliche Beschaftigung
- Leiharbeit

B Uberlassene Leiharbeitnehmer* 1992 - 2014 |AQ
Absolut und in % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten .
1.200.000 T
P
1.000.000 & 3
~ 25
800.000 ;‘3
3
+ 20
600.000
15
400.000 -
1,0
200.000
05
Uberlassene Leiharbeitnehmer (linke Achse)
0 0,0
1994 1995 1996 1997 1998 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
“}jeweils Ende Juni BLES a .
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2015), Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitnehmeridberlassung, Zeitreihe und eigene Berechnungen mzmlpﬂt}fﬁ}g;
feal Ll -
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- Befristete Beschéftigung

B Anteil der befristet Beschaftigten' an allen abhangig Beschaftigten 1995 und 2013 | O
in % der abhéngig Beschéftigten der jeweiligen Altersgruppe =

74,5

15-20 727

20-25
25-30
30-35

35-40

.. Jahren

40-45

45 - 50

.. bis unter ..

50-55

55-60

im Alter von .

60 -85

65 und alter

Insgesamt

11.3
0 10 20 30 40 50 60 70 a0

1) Einschliefflich Beschaftigte in einem Ausbildungsverhaltnis ALK Igbgialpolitik-
Quelle: Statistisches Bundesamt (2014): Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Stand und Entwicklung der Erwerbstatigkeit ",.,.. alctuell.de
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» Schwarzarbeit, z.B. in privaten Haushalten
» Umwandlung Leiharbeit in Werkvertrage
» Mobile Beschaftigte aus dem EU-Ausland

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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8. Resiimee:

> Atypische Beschaftigung als Normalitat: 20,9 % (2013) aller
abhangigen Beschaftigungsverhaltnisse (Destatis)

[ -
A il -

> Uberlagerung und Verscharfung der Beschéaftigungsrisiken

atypische Beschaftigung

= Niedriglohnbeschaftigung

= hohe Gesundheitsrisiken

= begrenzter Arbeits- und Gesundheitsschutz

= Nicht-Einhaltung tarif- und arbeitsrechtlicher Regelungen
(insb. bei Minijobs)

= Ausschluss von Qualifikationsmaldnahmen, berufl. Aufstieg

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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Offene Fragen:
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» Was ist ,atypisch®? Bewertung von Teilzeitarbeit: Stunden-
volumen als Malistab?

» Was ist prekare Beschaftigung? Dauer des Beschaftigungs-
verhaltnisses; Berucksichtigung des Haushaltskontextes?

Prof. Dr. Gerhard Backer | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de



> Triebkrafte des Wandels der Arbeltswelt

- Deregulierung von Produkt- und Dienstleistungsmarkten im
EU-Malstab
- Privatisierung offentlicher Leistungen

- Qutsourcing, Franchising

- Expansion des kleinbetrieblichen Dienstleistungssektors

- Rucklaufige Durchsetzungsmacht von Gewerkschaften
und Betriebsraten
- Erosion der Tarifbindung

- Arbeits- und sozialpolitische Neuregelungen (Agenda 2010)
- Spezifische sozial- und steuerrechtliche Anreize

- Verandertes Arbeitsangebot, Vereinbarkeitsaufgaben

Prof. Dr. Gerhard Béacker | Institut Arbeit und Qualifikation | www.sozialpolitik-aktuell.de
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V. Folgen fur die soziale Sicherung
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> Steigende Armutsrisiken bzw. Grundsicherungsabhangigkeit

» Besondere Betroffenheit von bestimmten Personengruppen
und Regionen

» Zukunftsproblem Altersarmut

» Wirkungen des gesetzlichen Mindestlohns
.... am Beispiel Aufstocker und Minijobs
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VI. Zentralproblem: Neue Formen der Selbststandlgkelt

» Ausweitung (formal) selbststandiger Beschaftigungsformen
absehbar

» Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
> (Schein?)Werkvertrage an Solo-Selbststandige
» Cloudworking/Clickworking, neue Formen der Heimarbeit

» Mehrfache Wechsel zwischen abhangiger und
selbststandiger Beschaftigung
» Verwischung der Unterschiede

» Fehlende Geltung des Sozial-, Tarif- und Arbeitsrechts, des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes
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Sozialpolitische Reformnotwendigkeit:
Erwerbstatigenversicherung
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